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1 Auf Bundesratsinitiative zur Erhebung einer Vermdgensteuer
verzichten - Landesregierung soll weitere Steuererh6hungen
unterlassen 7

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/818

Ausschussprotokoll 16/112 (Anhérung vom 6. Dezember 2012)

Auswertung der Anhorung

Im Rahmen einer langeren Diskussion wertet der Ausschuss
die Anhoérung aus. Die abschlielende Beratung soll am
21. Februar 2013 erfolgen.

2 Entwicklung des Landeshaushalts im Ist zum 31. Dezember 2012,
gegebenenfalls auf Basis der vorlaufigen Haushaltszahlen 15

In Verbindung mit:

Vorlaufige Kassendaten zum 31. Dezember 2012, an BMF bzw.
Destatis Uibersandtes Zahlenwerk

Und:

Aufstellung der zehn gréfRten Mehr- und Minderausgaben im
Haushaltsvollzug in den jeweiligen Einzelplanen

Vorlage 16/598

Der Punkt wird abgesetzt (siehe Seite 6).

3 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2013 (Haushaltsgesetz
2013) 16

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/1400

Vorlagen 16/510, 16/575, 16/581, 16/584 und 16/599
Ausschussprotokoll 16/140 (6ffentliche Anhorung)

Auswertung der Anhérung vom 17. Januar 2013
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Der Ausschuss wertet die Anhorung sowie die Bericht-
erstattergesprache zu den Einzelplanen 12 und 20 aus und
berat Uber die zwischenzeitlich eingegangenen Vorlagen der
Landesregierung. Zu zwei heute aufgeworfenen Fragen wird
eine schriftliche Beantwortung erbeten.

4  Eckpunkte fur eine Reform des L&nderfinanzausgleichs und der
bundesstaatlichen Finanzbeziehungen 23

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/1911

Der Ausschuss beschlief3t einvernehmlich, ein Exper-
tengesprach durchzufihren, das fur den 13. Juni 2013
vorgesehen wird. Eine Frage der CDU-Fraktion wird der
Finanzminister schriftlich beantworten.

5 Verschiedenes 25

6 Phoenix-Portfolio 26

Sachstandsbericht des Finanzministeriums

Ralf Witzel (FDP) stellt Fragen, die demnachst beantwortet
werden sollen.
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3 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2013 (Haushaltsgesetz 2013)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/1400

Vorlagen 16/510, 16/575, 16/581, 16/584 und 16/599
Ausschussprotokoll 16/140 (6ffentliche Anhorung)

Auswertung der Anhoérung vom 17. Januar 2013

Vorsitzender Christian Mobius verweist auf die soeben verteilte Tischvorlage, mit
der das Finanzministerium einer Informationsbitte aus der Sitzung des Unteraus-
schusses ,Personal“ vom 19. Januar entsprochen habe (siehe Vorlage 16/625).

Heute sei die Auswertung der offentlichen Anhorung vorgesehen. Er verweise ergan-
zend auf die Vorlagen aus dem Finanzministerium und dem Innenministerium, die
den Ausschuss seit der letzten Sitzung erreicht hatten.

Dr. Marcus Optendrenk (CDU) bedankt sich zunachst fur die zwischenzeitlich ein-
gegangenen Antworten insbesondere auf die Fragen, die bei der Klausurtagung of-
fengeblieben seien.

Er bitte jedoch um erganzende Erlauterungen zur Vorlage 16/510. Darin werde in der
Antwort auf die Frage 7 des Fragenkatalogs der CDU-Fraktion vom 20. Dezember
2012 auf die Vorlage 16/390 des Finanzministeriums vom 19. November 2012 ver-
wiesen, die allerdings die erbetenen Antworten auch nicht enthalte, insbesondere
nicht zu der Frage, woraus sich bei bestimmten Steuerarten die teilweise erheblichen
Abweichungen zu den Vorjahren ergaben.

Wenn sich zum Beispiel bei einem Wirtschaftswachstum von 1 % bei der Umsatz-
steuer eine Steigerung von rund 5 % zeige, sei es nicht hilfreich, nur auf die Berech-
nungen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® zu verweisen. Er bitte deshalb wei-
terhin darum, zu den Einnahmeansatzen bei den gro3en Steuerarten darzulegen,
wie die Prozentzahlen der Abweichungen ermittelt wirden.

MR Dr. Frank Littwin (FM) legt dar, bei der Steuerschatzung handele es sich in der
Regel um einen Soll-Soll-Vergleich. Mittlerweile gebe es auch Ist-Daten, die sich wei-
ter konkretisiert hatten und die man bei den Vorlagen zugrunde lege.

Die Abweichungen seien im Ubrigen nicht so groR, wie es vielleicht auf den ersten
Blick erscheine. So gebe es bei der Umsatzsteuer im Jahre 2013 einen Sprung von
4,7 % gegenuber 2012, wenn man die Umsatzsteuer und die Einfuhrumsatzsteuer
zusammen betrachte. Im Jahre 2012 habe es hohe Erstattungsfalle und dadurch ei-
nen Sondereffekt von 500 Millionen € gegeben. Auch die Verlagerung von Unter-
nehmen ins steuerbefreite Ausland habe zu Verzerrungen geflhrt.
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Bei den nicht veranlagten Steuern vom Ertrag habe es ebenfalls erhebliche Sonder-
effekte gegeben. Es sei zu einer grol3en Erstattung gekommen, die bei der Korper-
schaftsteuer synchron zu einer Erhéhung geflihrt habe.

Es gebe also eine Vielzahl von Effekten. Diese nach Steuerarten im Einzelnen auf-
zudroseln, sei sehr schwierig, zumal eine Veroffentlichung der vertraulichen Informa-
tionen, die der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® erhalte, nicht opportun sei.

Insgesamt meine er, dass die Veranderungsrate bei der Umsatzsteuer nicht deutlich
von dem abweiche, was der Arbeitskreis festgestellt habe. Die fur 2013 vorgenom-
mene Abweichung nach oben sei auf Sondereffekte zurtickzufihren. Auch die Ver-
anderung bei der Lohnsteuer bewege sich innerhalb der Veranderungsrate des Ar-
beitskreises. Hier erwarte man noch Einnahmeeffekte durch die Tarifvertrage und die
damit verbundenen Progressionswirkungen; auch das sei berucksichtigt worden.

Dr. Marcus Optendrenk (CDU) dankt fur die zusatzlichen Erlauterungen und bittet
zu diesem Punkt um ein Vorab-Protokoll, um die Informationen bei den weiteren Be-
ratungen zugrunde legen zu konnen.

Hier befinde man sich in dem typischen Spannungsverhaltnis zwischen dem, was der
Finanzminister intern halten wolle, und dem Grundsatz von Haushaltswahrheit,
Haushaltsvollstandigkeit und Haushaltsklarheit. Der Landtag solle hier Haushaltsein-
nahmeansatze mit groRen Ausreillern verabschieden, ohne zu wissen, wie die Lan-
desregierung darauf komme. Herr Littwin habe sowohl bei der Haushaltsklausur wie
auch heute darauf verwiesen, dass er bestimmte Informationen nicht geben kénne. —
Das sei das angesichts des Informationsinteresses des Parlaments bei der Haus-
haltsverabschiedung kein dauerhaft zulassiger Weg.

Insofern sei die Frage, ob der Ausschuss in Zukunft unter Wahrung der Vertraulich-
keit anderes Informationsmaterial zugeleitet bekommen kdénne, um solche Verande-
rungen abschatzen zu konnen. Er bitte das Finanzministerium dartber nachzuden-
ken, wie dem Informationsrecht rechtzeitig Geltung verschafft werden kénne. Sonst
werde es in den nachsten Jahren immer wieder solche Diskussionen geben.

Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) erwidert, diese Scheingenauigkeit, die
durch diese immer detaillierteren Fragen entstehe, habe mit Haushaltsklarheit und
Haushaltswahrheit nichts zu tun. Der Gesetzgeber entscheide nicht Uber die Ein-
nahmen, sondern uber die Ausgaben. Fur die Einnahmenansatze trage die Landes-
regierung die Verantwortung.

Er kdnne sagen: Bislang habe die Landesregierung Einnahmeschatzungen zugrunde
gelegt, die jedes Mal von der Wirklichkeit Ubertroffen worden seien — ganz im Ge-
gensatz zu Prophezeiungen, die man von der Opposition im Vorfeld dazu vernom-
men habe. Selbst wenn man jetzt erldutere, warum die Ansatze bei der Lohnsteuer,
der Korperschaftsteuer und anderen Steuerarten so geschatzt worden seien, so blie-
ben es doch Schatzungen. Die Landesregierung habe diese zu vertreten, auch wenn
die Abweichungen unterschiedlich seien, und das habe zu dem Gesamteinnahmen-
ansatz gefuhrt.
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Dr. Marcus Optendrenk (CDU) entgegnet, der Minister habe dies zwar kraftvoll vor-
getragen — aber der Landtag entscheide immer noch Uber das Haushaltsgesetz. Die-
ses enthalte die Darstellung von Einnahmen und Ausgaben. Die Landesregierung
habe dazu ein Initiativrecht, und das Parlament habe das Recht, zu fragen und In-
formationen zu bekommen. Ob die Fraktionen am Ende die besseren Ergebnisse
hatten oder sich mit den Darstellungen der Regierung einverstanden erklarten, sei
etwas vollig anderes. Solange im Haushaltsgesetz die Einnahmen und die Ausgaben
der Hohe nach dargestellt seien, lege er Wert auf die Feststellung, dass das Parla-
ment daruber entscheide.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) findet den Grundsatz ehrenwert. Er kdnne sich
aber genau erinnern, dass der friihere Finanzminister Dr. Linssen in dieser Frage ei-
ne erheblich restriktivere Haltung an den Tag gelegt habe als der amtierende Fi-
nanzminister. Sogar bei Nachtragshaushaltsberatungen habe Dr. Linssen sich verbe-
ten, sich genauer in die Karten schauen zu lassen, obwohl zuvor darUber gestritten
worden sei, ob eine zusatzliche Anhérung durchgefuhrt werden musse, weil sich die
Frage gestellt habe, was mit den mdglicherweise zu erwartenden hoheren Steuer-
einnahmen geschehe. Minister Dr. Linssen habe damals flapsig erklart, er schatze
die Einnahmen nach bestem Wissen; darlber entscheide das Parlament nicht, und
deshalb brauche man dieser Frage auch nicht nachzugehen.

Auch er, Mostofizadeh, wirde fur das Parlament reklamieren, dass es daruber ent-
scheide. Und wenn es Anhaltspunkte gebe, dass der Finanzminister die Einnahmen
zu vorsichtig oder zu wenig vorsichtig geschatzt habe, hatten die Fraktionen auch
das Recht, dazu Anderungsantrage zu stellen.

Nach seiner Auffassung seien allerdings die Einschatzungspunkte, die zu Ansatzen
gefuhrt hatten, klarer auf den Tisch gelegt worden als vor einigen Jahren. Sicherlich
konne durch eine einzige Gerichtsentscheidung manches ganz anders kommen. Er
fuhle sich jedoch bei dem, was der Finanzminister vorgetragen habe, gut aufgeho-
ben. — Im Ubrigen meine er, dass man schon MaR halten misse, wenn man selbst
Mitverantwortung daflir getragen habe, dass jemand anders zuvor eine andere Linie
gefahren habe.

Dr. Marcus Optendrenk (CDU) stellt fest, in seiner friheren Funktion im Finanzmi-
nisterium habe er nicht die Verantwortung fur Entscheidungen oder Festlegungen ei-
nes Ministers getragen. Man sollte sich in der Sache auseinandersetzen und kénne
durchaus zu dem Ergebnis kommen, dass das friher vielleicht auch zu restriktiv ge-
handhabt worden sei. Er bitte aber, sich persoénliche Seitenhiebe zu ersparen und die
ansonsten konstruktive Atmosphare damit nicht zu belasten.

Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) legt dar, die Schatzung der Steuerein-
nahmen sei bewusst in die Hande einer Gesamtheit gegeben worden, namlich eines
Bund-Lander-Arbeitskreises, der von Experten unterstitzt werde. Alle Lander hatten
sich darauf verstandigt, dies als Grundlage zu nehmen. Nordrhein-Westfalen habe
die Erfahrung gemacht, damit auf der sicheren Seite zu sein, weil namlich die Ergeb-
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nisse am Ende meistens Uber den Schatzungen des Arbeitskreises gelegen hatten.
Diese Erfahrungen seien auch immer ein Stiick in die Ubertragung in den Haushalt
eingearbeitet worden. Das habe in den Vorjahren zu dem Vorwurf von Herrn Weis-
brich gefuhrt, mindestens 1 Milliarde € zu viel zu schatzen; letztlich seien die Ansatze
aber Ubertroffen worden. Das sei allerdings kein Automatismus, denn in jeder Prog-
nose lagen Risiken.

Die CDU-Fraktion kénne natirlich sagen, dass die Landesregierung etwa die Steige-
rungsrate bei der Lohnsteuer zu hoch angesetzt habe und dass das korrigiert werden
musse. Er glaube aber, dass die Landesregierung die Einnahmenansatze auf der
Grundlage einer fundierten Schatzung festgelegt habe und auch nicht dberfuhrt wer-
den koénne, in den letzten drei Jahren die Einnahmen verantwortungslos falsch dar-
gestellt zu haben.

Anknipfend an die Klausurtagung, in der man herausgefunden habe, dass die Aus-
gaben fur die Leistungen zugunsten von Asylbewerbern und Flichtlingen zu niedrig
angesetzt seien, fragt Robert Stein (PIRATEN), ob die Landesregierung jetzt Kor-
rekturen vornehme.

LMR Gunther Bongartz (FM) antwortet, es sei noch nicht abschlieend entschie-
den, auf welche Art und Weise notwendige Veranderungen im Haushalt vorgenom-
men wurden.

Vorsitzender Christian Mobius schlagt vor, in der heutigen Sitzung auch die Be-
richterstattergesprache zu den Einzelplanen 12 und 20 auszuwerten, soweit das er-
forderlich sei, und verweist dazu auf die Vorlagen 16/520 und 16/524.

Bernd Kriickel (CDU) &uRert den Wunsch, den Stand der Uberlegungen zur OFD-
Fusion mitzuteilen.

Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) flhrt aus, es habe die Arbeitsgruppe un-
ter Leitung des Staatssekretars gegeben, worlber schon berichtet worden sei. Er sei
der Uberzeugung, dass die Zusammenlegung der richtige Weg sei. Dabei sei sicher-
gestellt, dass beide Standorte erhalten blieben und keine Verlagerung von einem
zum anderen Standort erfolge. Auf dieser Grundlage laufe das Beteiligungsverfah-
ren. Es sei geplant, die Fusion zum 1. Juli Realitat werden zu lassen.

Er habe an Personalversammlungen in Munster und in Koln teilgenommen, bei de-
nen auf der einen Seite deutlich geworden sei, dass viele Beschaftigte sich winsch-
ten, dass alles so bleibe. Auf der anderen Seite sei aber durchaus das Grundver-
stéandnis erkennbar gewesen, dass in diesem Bereich noch Synergieeffekte gehoben
werden konnten. Vonseiten der Personalvertretung bzw. der Steuer-Gewerkschaft
sei deutlich geworden, dass sie den Prozess kritisch begleiteten, aber auch wissten,
dass es nicht um ihre Zustimmung gehe, und dass sie im Finanzministerium Ge-
sprachspartner fur die Bedenken fanden, die sie hatten.
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All diese Bedenken seien Gegenstand der derzeit laufenden Debatte. Wenn es neue
Informationen gebe, werde das Finanzministerium daruber berichten. Ihm sei im
Moment Uber das hinaus, was schon dargestellt worden sei, nichts Neues bekannt.

In dem Zusammenhang stelle sich ja auch die Frage moglicher Finanzamtsfusionen,
bemerkt Bernd Krickel (CDU). Zuletzt habe die Landesregierung im Marz 2011
uber die Fusion der Finanzamter in Solingen, Oberhausen und Gelsenkirchen berich-
tet. Daruber hinaus sei seinerzeit nach einer Zusammenlegung Dusseldorfer Finanz-
amter gefragt worden. lhn interessiere, ob es dazu etwas Konkretes gebe und ob
moglicherweise weitere Fusionen Uberlegt wirden.

Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) legt dar, es habe in seiner Amtszeit Uber
die abzuarbeitenden Fusionsentscheidungen hinaus keine zusatzlichen Entschei-
dungen zu Finanzamtsfusionen gegeben. Selbstverstandlich misse man hier und da
die Frage stellen, ob die Finanzamter auch zukulnftig noch an dem Ort stehen muss-
ten, wo sie sich jetzt befanden. Er habe auch die Oberfinanzdirektionen aufgefordert,
sich Gedanken dariiber zu machen, wie ein Finanzamt der Zukunft aussehe, wo und
wie es seine Leistungen zu erbringen habe, was online geschehen kénne und inwie-
weit Finanzamter in der Flache prasent sein mussten.

Daraus kénnten sich durchaus Uberlegungen ergeben, wie die Zahl der Finanzamter
weiter reduziert werden konne. Er werde aber nichts Ubers Knie brechen. Zunachst
werde der Ubernommene Plan umgesetzt. Die Gedanken, die auf dieses Thema
verwendet werden mussten, gingen aber weiter, und das misse man sich im Einzel-
nen ansehen.

LMR Beate Schwensfeier (FM) informiert erganzend darlber, dass zurzeit die bei-
den Solinger und die Gelsenkirchener Finanzamter fusioniert wirden. Das Finanzmi-
nisterium werde weiterhin prifen, ob sich irgendwo Finanzamtsfusionen anbéten. Ein
aktuelles Fusionsvorhaben fur die Dusseldorfer Finanzamter gebe es nicht.

Bernd Kriickel (CDU) erinnert daran, dass man in der Vergangenheit diese Dinge
gemeinsam begleitet habe. Er habe auch nur den Sachstand erfahren wollen; ihm sei
es nicht um eine Wertung weiterer Fusionen gegangen.

Ralf Witzel (FDP) empfiehlt, mit dem Thema ,Finanzamtsfusionen nicht zu defensiv
umzugehen. Es gebe ja sicherlich Anhaltspunkte, welche Finanzamtsgré3e von der
Zahl der zu betreuenden Steuerfalle und auch von der Leitungsspanne eines Hauses
her sinnvoll sei. Er fande das Nachdenken Uber die eine oder andere Finanzamtsfu-
sion — damit meine er eine ergebnisoffene Prifung — plausibler als das, was jetzt mit
den Oberfinanzdirektionen passiere. Aus der Essener Erfahrung kénne er zum Bei-
spiel sagen, dass es nach der Fusion heute gut funktioniere.

Wenn eine Fusion anstehe, ware es nach Meinung von Minister Dr. Norbert Walter-
Borjans (FM) hilfreich, wenn die Opposition dann nicht wieder — wie bei der OFD-
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Fusion — einwende, dass das gerade in diesem Fall nicht sinnvoll sei. — In Bezug auf
die Stellen, die nicht unmittelbar mit dem Birger kommunizieren muassten, kdnne
man vielleicht gemeinsam zu dem Ergebnis kommen, dass es Synergieeffekte gebe.

Er teile die Auffassung, dass man an dieser Stelle weiterdenken musse, weil sich,
angefangen bei ELStAM bis hin zum regional unterschiedlichen demografischen
Wandel Veranderungen ergaben. Er konne sich vorstellen, dass Teile der Finanz-
verwaltung, die mit IT zu tun hatten, in Zukunft nicht mehr in den Finanzamtern, son-
dern zentral wahrgenommen werden konnten. Auf der anderen Seite sei fur manche
Dinge aber vielleicht eine groRere Prasenz in der Flache erforderlich, weil es mehr
altere Menschen gebe, fur die vor Ort ein Ansprechpartner zur Verfugung stehen
muisse. Man muisse mdgliche Verschiebungen aber langsam angehen und durfe
nicht Konzepte umsetzen, die nur Unruhe schafften und ansonsten nichts brachten.

Ralf Witzel (FDP) spricht das Thema Rundfunkgeblihren an. Im Haushaltsentwurf
habe er die Aufwendungen des Landes hierfur nicht finden konnen. Er vermute, dass
es daflr keine zentrale Veranschlagung, sondern eine Etatisierung in den jeweiligen
Einzelplanen gebe.

Aufgrund der Rechtsdnderung zum 1. Januar 2013 stelle sich die Frage, welche An-
derungen sich gegenuber dem Vorjahr ergaben. Nach Informationen der fur den Bei-
tragseinzug zustandigen Stelle sei das Verfahren der Erfassung fir alle Behdrden bis
Ende 2012 gelaufen, sodass es seitens der Landesregierung Erkenntnisse geben
musste, ob tatsachlich, wie viele Gebietskdrperschaften beklagten, erhebliche Mehr-
aufwendungen entstinden oder ob es bei den Vorjahresansatzen bleibe oder wo-
moglich sogar eine Entlastungswirkung gebe.

Er bitte die Landesregierung, das einmal zu Uberprifen und dem Ausschuss eine
ausfuhrliche Darstellung zukommen zu lassen, die die Aufwendungen auch fir die
nachgeordneten Bereiche der Ressorts umfasse.

Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) teilt mit, das sei auch schon Gegenstand
von Erdrterungen in der Landesregierung gewesen. Es sei dafur keine Vorsorge im
Einzelplan 20 getroffen worden, sondern es gehe darum, was das flr die Einzelplane
bedeute und wie dort etwaige Steigerungen aufgefangen werden konnten. Das wer-
de abgefragt; eine Information dartiber sage er zu.

Ralf Witzel (FDP) bittet um eine ressortscharfe Darstellung moglichst bis zur nachs-
ten Sitzung. — Der Finanzminister wird das zeitnah Gbermitteln.

Bernd Kriickel (CDU) spricht das Thema ,Steinkohlesubventionen® an, woflr im
Haushaltsentwurf 2013 358 Millionen € vorgesehen seien. Da die Hohe des Foérder-
betrages immer im Januar ermittelt werde, interessiere ihn, ob schon bekannt sei,
wie hoch der Zuschuss fur 2013 sein werde.
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LMR Gunther Bongartz (FM) antwortet, der Abrechnungsbescheid Uber die voraus-
sichtlich zu erwartenden Ausgaben sei ihm noch nicht bekannt. Er musse beim Fach-
ressort nachfragen. — Bernd Kriickel (CDU) bittet, dies schriftlich zu Gbermitteln.

Vorsitzender Christian M6bius weist darauf hin, dass die Unterausschusse ,Perso-
nal“ und ,Landesbetriebe und Sondervermoégen® bereits ihr Votum zum Haushalts-
entwurf abgegeben hatten. Er schlage vor, diese beiden Vorlagen — genauso wie die
Voten der mitberatenden Fachausschisse — bei der abschlieRenden Beratung zur
zweiten Lesung mit aufzurufen. Fir diese Sitzung am 21. Februar schlage er eben-
falls vor, die Finanzplanung 2012 bis 2016 zur Kenntnis zu nehmen. — Der Aus-
schuss ist einverstanden.

AbschlieBend bittet der Vorsitzende die Fraktionen, ihre Anderungsantrdge zum
Haushaltsentwurf bis spatestens Dienstag, den 19. Februar, 14 Uhr, einzureichen.
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